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'AO ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES
DA EMPRESA DE OBRAS PUBLICAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Procedimento Licitatorio n°® 006/2022

Processo SEI n° 170002_!001355/2022

GRUPQ "MACIEL ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ n.
14.419.429/0001-22';_ com sede na Rua Miguel Coﬁto, n® 131, Sala 401, Rio de

Janeiro, CEP n° 20.070-030, vem interpor o p'resente:

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da Habilitagdo da empresa KROY ENGENHARIA E SERVICOS

LIMITADA, o que faz petas razbes que passa a expor. :
%
i
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DA TEMPESTIVIDADE
Considerando que a aplicacdo da Lei 13.303/2016 ao presente
certame, conforme expressamente indicado no edital. Dessa forma, tendo em |
vista que nos termos do inciso §1°, do artigo 59 do referido diploma lega. Os
recursos serdo apresentados no prazo de 5 (cinco) dias Uteis apds a habilitagéo,
decisédo que ocorreu em 15/08/2022.

Conforme consignado na Ata da sessdo do pregdo realizada em |
15/08/2022, a empresa recorrente manifestou inte.ngéo de recurso em face da
ilegalidade na decisdo que habilitou a empresa KROY ENGENHARIA E
SERVICOS LIMITADA, o que deve ser revisto pelos motivos a seguir expostos.

Demonstrada, portanto, a tempestividade do presente recurso.

DA NECESSARIA INABILITACAO DA EMPRESA RECORRIDA
Pelo pring’iipio do vinculo ao instrumento convocatério, fodos 0s
licitantes devem cumpfir..rigo'rosar.nente as regras previstas no edital,_de forma .
que nao ha discricionariedéde da Comissao em admitir a sua n&o observancia.
No presente caso, referida empresa n&do atendeu as regras
entabuladas na lei e no instrumento convocatdrio ac apresentar documentégéo

irregular e incompleta, vejamos.

DA NAO OBSERVANCIA DOS ITEM 9.4.3.3 DO EDITAL PELA EMPRESA
RECORRIDA
O edital previu claramente que:

9.4.3.3 - No caso dos itens constantes da_planilha-_-
orcamentaria com incidéncia de BDI! diferenciado, foi
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considerado como BDI estimado o percentual de 19%

(dezenove por cento) para a planitha elaborada com base

no sistema de contribuigdo previdenciaria incidente sobre
a receita bruta, conforme Lei Federal n® 12.546/2011,

alterada pela Lei Federal n® 13.161/2015, e de 13% (freze
por cento) para a planilha elaborada com base no sistema.

de contribuicdo previdenciaria patronal incidente sobre a

- folha de pagamento, conforme Lei Federal n® 8.212/1991,

devendo cada licitante preencher a sua Planilha de

Composicdo Analitica do BDI (Anexo H), definindo um
unico BDI para esse conjunto de itens, de acordo com o
regime de contribuicdo previdenciaria patronal adotada
pela empresa.

Todavia, a planilha apresentada pela empresa Kroy Engenharia,
ora recorrida, ndo utilizacdo a determinacdo contida no item supracitado,
uti.tizando a regra contida na norma geral, ou seja, caso seja contratada a
Recorrida sera cobradc a maior dos cofres pl:lbiiC(;)S pela nao desoneragéo da

folha de pagamento prevista nas Leis 12.546/2011 e 13.161/2015.

Desta forma, se frata de inequivoco descumprimento do itém ,

'9.4.3.3. devendo culminar com a sua INABILITACAO

Nobref--'j'u,lgador, a ora Recorrente foi desclassificada por .

inconsisténcia em sua planiltha, ndo em sua proposta, desta forma nao pode ser

mantida a habilitada da empresa Recorrida uma vez que iguaimente apreseﬁté :

inconsisténcia em sua planilha.

Pois caso |Ihe seja facultado retificar sua planilha ferirda de mor o

principio da Isonomia entre os licitantes, pois caso fosse facultado a empresa

Recorrente, Grupo Maciel, retificar sua planilha, sem a alteragdo na proposta,

nao haveria sua desclassificacdo, bem como haveria a economicidade de

R$246.559,59 (duzentos e quarenta e seis mil, quinhentos e cinquenta e

nove reais e cinquenta e nove centavos) aos cofres plblicos

Oportuno trazer a baila o posicionamento do Tribunal de Contas da.
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Unigo, quando de julgamento de situagdo andlioga a presente, Acordao 830/18,
Plenario:

“No voto condutor do referido Acordao 226/2018-Plenario,
ficou destacado que a administragao publica deveria ter
realizado diligéncias junto as licitantes para a devida
correcio das falhas, desde que nao fosse alterado o -
valor global proposto ( v.g. Acdrddos 2546/2015,
1.811/2014 e 187/2014, do Plenario).

Analogicamente faz-se necessario trazer o entendimento exposio
né Instrugdo Normativa 05/2017 do entdo Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo (MPDG), no item 7.9 de seu Anexo VII-A, que aséim_' .
dispoe: | |

“7.9. Erros no preenchimento da panilha ndo sao motivb’s
- suficientes para a desclassificagdo da proposta, -
“quando a planilha puder ser ajustada sem a necessidade
c'I.emajor.ag;éo do preco ofertado, e desde que se comprove." o
que est.e'é o. bastante para arcar com todos os custos .da :
contratacdo.” (g.n.)

No objetivo de evitar leséo ao erario, em razao de um gasto mais )
oneroso, considerando as boas praticas na gestdo publica, dever-se-ia
diligenciar o licitante com a melhor proposta para que realizasse o reajuste ;am

sua planilha, logicamente sem a aiteracdo do valor de sua proposta.

Passaremos a expor melhor o principio da Isgnomia no caso
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Considerando inconsisténcia na planilha do Recorrido, sendo |he
facultado retifica-la fere o principio da isonomia, pois confere fratamento -
diferenciado, em prejuizo ao Recorrente sem qualquer amparo legal.

Sabidamente, trata-se de preceito basilar e indispensavel de tc;do

e qualquer ato pablico, conforme leciona Adilson Abreu Dallari:

"Q principio da isonomia é uma decorréncia imediata do
principio republicano, motivo pelo qual o insuperavel
Geraldo Ataliba, as paginas 133 e ss. De seu Repablica
e Constituicdo (...), afirmou que ele se irradia sobre todos
os dispositivos constitucionais, afetando tanto a
elaboracgéo das leis quanto todos os atos administrativos.
" ..Os poderes que de todos recebem devem traduzir-se-
em beneficios e encargos iguais para todos os cidadaos.
De nada valeria a legalidade, se ndao fosse marcada
pela igualdade. A igualdade é, assim, a primeira base
de todos os principios constitucionais e condiciona a
propria funcéo legislativa, que é a mais nobre, alfa e -
ampla de quantas fungbes o povo, republicanamente,

~ decidiu cria. A isonomia ha de se expressar, portanto,
em todas as manifestacdes do Estado..." (in Concurso
Publico e Constituicdo. Coordenador Fabricio Motta. Ed.

. Férum, 2005. Pg.92)

Portantio., _qUalquer ato que venhaa comprometer a igualdade entre
os administrados deve ser z.fec-:hagado.pelo Poder Judiciario - como no presente
caso. | |

Afinal, trata-se de ato que contraria o proprio principio da finalidade,
da eficiéncia e da razoabilidade, pois acaba por reduzir a maior amplitude de
opgcoes a atingir o objetivo publico.

A esse propdsito, insta trazer a baila a ligdo do saudoso profeSsbr :
e magistrado Hely Lopes Meirelies, que éssim assevera:

(...) todo ato administrativo, de qualquer autoridade ou
Poder, para ser legitimo e operante, ha que ser praticado .

em conformidade com a norma legal pertinente (principio
da legalidade),com a moral da instituigdo (principio da
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moralidade),com _a destinacdo publica propria
(principio da finalidade), com a divulgacdc oficial
necessaria (principio da publicidade) e com presteza e
rendimento funcional {(principio da eficiéncia).
Faltando, contrariando ou desviando-se desses
principios basicos, a Administracdo Publica vicia o
ato, expondo-o a anulacdo por ela mesma_ou pelo
Poder Judiciario, se requerida pelo_interessado. (in
Direito Administrativo Brasileiro, 34® Edi¢ao, 2008,
Editora Malheiros, Sao Paulo, pg. 716) :

Dito isso, outro deslinde ndo pode ter o presente caso a nao sev a
revisdo do ato administrativo impugnado, para que seja considerada a
inabilitacido da empresa Kroy Engenharia, com o posterior retorno de fase
a realizacéo de diligéncias junto a licitante Recorrente, Grupo Maciel, par.a g
a deTida correcao das falhas.
Dito isso, outro deslinde n&o pode ter o presente caso a ndo sera - -

revisdo do ato administrativo impugnado.

DA NECESS_'A_RIA HABILITACAO DA EMPRESA RECORRENTE

No caslol concreto, a recorrente apresentou éua
documentagao habilitatéria, bem como sua proposta que quandb constatada a
inconsisténcia aponta na ata da sesséo de recebimento e abertura de envelope
a empresa Recorrente foi desclassificada. |

Imperioso ressaltar que a simples realizagéo diligéhcias |
junto as licitantes para a devida corre¢ao das falhas

| Portanto, a desclassificacao da empresa recorrente se trata

de inequivoco descumprimento aos termos do edital devendo culminar com a |

sua imediata CLASSIFICACAOQ e posterior HABILITAGAO.

. . 7 e J‘> )
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DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO RAZOABILIDADE NAS
REGRAS DO EDITAL EXCESSO DE FORMALISMO

|
A finalidade da licitagao, como referido € a de viabilizar a

escolha da proposta mais vantajosa, o que deve ser ponderado em contraponto
ao rigorismo exacerbado e preciosismos ho julgamento.

No presente acaso, por mera falha na documentagéo; né.o
houve a apresentacéo de prazo a empresa recorrente, que tinha como finalidéde
evidenciar que a essa possuia toda a documentagdo necessaria para sua
habilitagdo, como de fato possui. | )

Nao se pode permitir que por EXCESSO DE
FORMALIDADE uma empresa mais qualificada ao cumprimento do objeto e cohj" ]
com a proposta mais vantajosa seja desclassificada por mera irregularidade
formal, em grave ,éfronta ao principio da SUPREMACIA DO INTERESSE |
PUBLICO.

Nesse sentido, corrqbora a'jUri.sprudéncia sobre o tema:

APELACAQO CIVEL. REMESSA NECESSARIA.
MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PERDA DE -
OBJETO. NAO CONFIGURACAO. MERA
IRREGULARIDADE FORMAL. DOCUMENTO
APRESENTADO SEM ASSINATURA DO RESPONSAVEL
PELA EMPRESA. INTERESSE PUBLICO. (.) O
procedimento de licitagdo, embora esteja vinculado ao
edital de convocacdo, deve zelar pelo interesse
publico, garantindo maior competitividade possivel
aos concorrentes. Precedentes desta Corte. Equivoco
que poderia ter sido sanado quando da abertura dos
envelopes, uma vez que o representante se fazia presente
ao ato e poderia confirmar a autenticidade do documento
por ele apresentado. APELACAO DESPROVIDA.
SENTENCA MANTIDA EM REMESSA NECESSARIA,
(TJRS, Apelacdo / Remessa Necessaria 70078093887,
Relator(a): Marcelo Bandeira Pereira, Vigésima Primeira
Camara Civel, Julgado em: 22/08/2018, Publicado em:
29/08/2018, #558775)
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Afinal, considerando que a finalidade da licitagao publica
de obtencdo da melhor proposta é atingida com a recorrente, ha gra—w.e
inobservancia ao principio da RAZOABILIDADE e PROPORCIONALIDADE:
com a sua excluséo, conforme destaca a doutrina:

“Os principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
que se inter-relacionam, cuidam da necessidade de o
administrador aplicar medidas adequadas aos objetivos a '
‘serem alcangados. De fato, os efeitos e consequéncias do
afto administrativo adotado devem ser proporcionais ao fim
visado pela Administragdo, sem ftrazer prejuizo
desnecessario aos direitos dos individuos envolvidos e a
coletividade.” (SOUSA, Alice Ribeiro de. Processo
Administrativo do concurso puablico. JHMIZUNO. p. 74)

Portanto, considerando que a empresa tende
perfeitamente a qualificacao técnica e dispde habilitagao juridica conforme os
objetivos langados no edital, requer o recebimento do presente recurso com a

sua imediata HABILITACAO.
DOS PEDIDOS

ISTO POSTO, diante da plena comprovagao de atendimento ao
edital, REQUER, o recebimento do presente recurso, em seu eféito '
suspensivo;

Ao final, julgar totalmente procedente o presente recurso, para |
fins de rever a decisdo de Habilitagdo da licitante KROY ENGENHARIA E
SERVICOS LIMITADA, declarando a nulidade de todos os atos praticados a

partir da declaracgdo de aceitagéo e habilitagao, com imediata devolucao do
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prazo para que o recorrente possa realizar o ajuste de sua planilha,
passando & analise de sua documentagéo habilitatoria.

N3o alterando a decisdo, requer o imediato encaminhamento a -

Autoridade Superior para que seja reapreciado.

Rio de Janeiro, 22/08/2022

Nestes termos,

pede e espera deferimento.

) Pava FJQ
{ Liecio Laurindo/Maciel
_ Socio
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